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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 17.06.2013 № 459/48 

Об итогах проверки контрольных

мероприятий за период с  2011 - 2012 г.г. в  Комитете по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района

        Заслушав информацию председателя Контрольно - счётной  палаты Лотошинского муниципального района Авдеевой Т.В. о проведении контрольных мероприятий по осуществлению контроля за правильностью расходования и целевым  использованием  бюджетных  средств  и  средств,  полученных от приносящей доход деятельности, поступивших  на содержание  учреждения, за соблюдением  требований   указов   Президента  РФ,  федеральных  законов, постановлений Правительства РФ,  инструкций  и  указаний  Минфина, в части  вопросов,   относящихся  к  финансово-хозяйственной  деятельности  бюджетного учреждения, за  правильностью  ведения  бухгалтерского учета и составления отчетности за период 2011-2012г.г. в  Комитете по управлению имуществом администрации Лотошинского                                               

муниципального района, Совет депутатов Лотошинского муниципального района

р е ш и л:

1. Информацию  об итогах проверки  за период  2011-2012 г.г. принять к  сведению (приложение).

2. Председателю КУИ администрации  Лотошинского муниципального района  (Анисимова А.А.) устранить  нарушения  и недостатки, указанные в акте проверки.


3. Опубликовать настоящее решение в ГУ МО «Информационное агентство Лотошинского муниципального района Московской области» (газета «Сельская новь») и разместить на сайте Администрации Лотошинского муниципального района (Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района).

Глава  Лотошинского

муниципального района                                                                            А.А. Лютенко


В Е Р Н О:

Разослать: депутатам- 15 экз., Контрольно- счётной  палате,  юридическому отделу, прокурору, КУИ, в дело.
Приложение  к решению Совета депутатов Лотошинского муниципального района

от  17.06.2013 № 459/48

В соответствии с Планом работы Контрольно-счётной палаты  Лотошинского муниципального района Московской области на 2013 год проведена проверка деятельности Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района по обеспечению доходов бюджета Лотошинского муниципального района от управления, использования и продажи муниципального имущества в 2011-2012 гг., по необходимости другие периоды.

По результатам проверки установлено следующее.

Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность в   проверяемый  период   являлись:

- председатель Комитета по управлению имуществом – Анисимова А.А. 

- начальник сектора учета и отчетности - главный бухгалтер -  Борлякова Е.В.

Контрольные мероприятия проводились выборочным методом представленных в ходе проведения проверки первичных учетных документов, регистров бюджетного учета, бюджетной отчетности и других документов, относящихся к осуществлению деятельности Комитета по управлению имуществом в проверяемом периоде.

Комитет по управлению имуществом создан с 01.01.1992 решением Исполнительного комитета Лотошинского районного Совета народных депутатов Московской области от 04.12.1991 г №359/15. Комитет осуществлял свою деятельность на основе Положения о комитете по управлению муниципальным имуществом Лотошинского района Московской области, утвержденного постановлением Главы  Лотошинского муниципального района  №  408 от 30.09. 2004г., Положения о Комитете по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области (новая редакция), утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 19.12.2011г. №325/32.

Комитет по управлению имуществом является органом местного самоуправления по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности. Вышестоящая организация: Администрация Лотошинского муниципального района Московской области. 

Комитет по управлению имуществом является юридическим лицом, имеет смету расходов, лицевой счёт, расчетный счет,  печать со своим наименованием  с изображением герба муниципального образования, бланки, фирменную символику, утверждённую в установленном порядке. 

Комитет по управлению имуществом оказывает платные услуги. Доходы от приносящей доход деятельности  с 01.01.2012 г. поступают на единый счет бюджета Лотошинского муниципального района. 

Руководителем Комитета по управлению имуществом является председатель, назначаемый на должность и увольняемый с должности  Главой  Лотошинского муниципального района.

С вступлением в полную силу Федерального Закона  №83-ФЗ от 08.05.2010 г «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»  и постановлением главы Лотошинского муниципального района  от 15.07.2011 №545 «Об изменении типа муниципальных бюджетных учреждений Лотошинского муниципального района» изменен тип Комитета по управлению имуществом на казенное учреждение. Данное изменение закреплено в Положении о Комитете по управлению имуществом.

Комитет является функциональным органом администрации Лотошинского муниципального района Московской области, осуществляющим проведение единой политики в сфере имущественно - земельных отношений, управления и распоряжения муниципальной собственностью и обеспечивающим получение  доходов :

- от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

- доходы от иных видов деятельности.

За 2012 год доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности выполнены  в сумме 17 821,2 тыс. рублей или на 85,6%от плановых назначений, доходы от продажи материальных и нематериальных активов выполнены в сумме 43619,8 тыс. рублей или 77,1 %.


Комитет по управлению имуществом является органом местного самоуправления, имеющего полномочия в сфере приватизации муниципального имущества в Лотошинском муниципальном районе.


По итогам работы за 2011-2012 гг. Прогнозные планы (программы) по количеству объектов не выполнялись в полном объеме. Результат от приватизации муниципального имущества за 2011 год составил 3557,1 тыс. рублей, за 2012 год – 216,6 тыс. рублей, в связи с отсутствием спроса на предлагаемое имущество. Но не смотря на это, КУИ ведется работа по реализации имущества, включенного в Прогнозные планы (программы) приватизации предыдущих лет по мере спроса .

Комитет по управлению имуществом является арендодателем муниципального имущества, а так же земельных участков, находящихся в собственности муниципального района, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений Лотошинского муниципального района. Основным документом, регламентирующим отношения арендодателя и арендатора, является договор аренды, заключаемый в письменной форме. Количество действующих договор по состоянию на 01.01.2013 года составило – 881 шт., из них договора аренды имущества – 59 шт., договора аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 773 шт., договора аренды за земли, находящиеся в собственности муниципального района – 49 шт. Общая кредиторская задолженность по данным договорам по состоянию на 01.01.2013 г. составила 23 281,2 тыс. рублей. Самым крупным неплательщиком является  физическое лицо, имеющее задолженность 13 850,4 тыс. рублей.

Со всеми  неплательщиками ведется претензионно-исковая работа, в период проверки подано более 10 исков и работа по данному вопросу продолжается.

В общей сумме кредиторской задолженности числятся суммы, безнадежные к взысканию. Так, ОАО «Бизнесинвестстрой» имеет задолженность в сумме 49,1 тыс. рублей, исполнительное производство закрыто Волоколамским межрайонным отделом Управления ФССП РФ по Московской области 14.12.2011 г. из-за невозможности взыскания.


Согласно п.3.10 Положения о порядке передачи в аренду нежилых помещений (зданий), находящихся в муниципальной собственности Лотошинского муниципального района Московской области (в ред.решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района МО от 27.10.2010  №187/20, от 01.06.2012 №361/36) арендодатель может расторгнуть договор в одностороннем  порядке при  неисполнении или ненадлежащем исполнении условий договора более чем двух месяцев подряд. Даная мера Комитетом по управлению имуществом  применяется не всегда.


В нарушение п. 12.2 Положения о регулировании земельных отношений на территории Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 07.11.2006 №312/34 (в ред. Решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района МО от 15.12.2010 №213/22) при расчете арендной платы за земельные участки применялся базовый размер арендной платы (Аб), установленный  законами Московской области. Данный коэффициент необходимо утвердить  решениями Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам в течении 2011-2012 гг. не планировались и не поступали, хотя ОАО «МОЛОТ» имеет задолженность перед бюджетом Лотошинского муниципального района по дивидендам в сумме 221,3 тыс. рублей с 2004 года.

За весь проверяемый период со стороны  Комитета по управлению имуществом и финансового управления, требований или писем  о погашении задолженности по дивидендам, в адрес ОАО « Молот» не направлялось. На заседание комиссии по мобилизации доходов, руководитель ОАО « Молот» приглашался один раз.

Доходы от перечисления части  прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальными унитарными предприятиями в течении 2012 года составили 142,8 тыс.рублей, что больше поступлений 2011 года на 104,4 тыс. рублей. За 2011 год из 10 муниципальных предприятий получили прибыль только 2 предприятия, за 9 месяцев 2012 года получили прибыль только 4 предприятия из 11 муниципальных предприятий.

Задолженность по данному виду поступлений в бюджет Лотошинского муниципального района по состоянию на 01.01.2013 года составила 78,8 тыс. рублей.

Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района  осуществлял организацию учета и ведение реестра муниципальной собственности в проверяемом периоде.


Учет и ведение реестра муниципальной собственности осуществляется с целью формирования  полной и достоверной информации, необходимой при осуществлении полномочий по управлению  и распоряжению  муниципальной собственностью. КУИ проработан вопрос о ведении реестра в обновленном виде.

          По каждому объекту учета сформировано дело без указания специально присвоенного данному объекту  номера согласно реестра, что затрудняет поиск необходимой информации и идентификацию объекта. В делах муниципальных унитарных предприятий на период проверки отсутствовали сведения о руководителях и контракты  с ними. В ходе проверки данные нарушения устранены.

В нарушение п.4 решения Совета депутатов муниципального образования «Лотошинский муниципальный район» от 07.10.2002 г. №146/25 (в ред. Решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района МО от 27.08.2012 №382/39) руководители муниципальных унитарных предприятий и учреждений не предоставляют ежегодные сведения о муниципальных унитарных предприятиях и учреждениях, находящихся в их ведении, а также сведения о закрепленных за данными юридическими лицами земельных участках.

В течение 2011 года приобретено 4 квартиры для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, в том числе за счет остатков 2010 года – 1 квартира, за 2012 год приобретено  4 квартиры для детей-сирот.

В ходе реализаций решений Совета депутатов Лотошинского муниципального района по разграничению объектов муниципальной собственности за 2011-2012 годы выявлены факты расхождения данных передаточных актов  с данными бухгалтерского учета (актами приема-передачи основных средств).

          Учетная политика сформирована в соответствии со ст.6 и 7 Федерального Закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации»  ПБУ 1/98, утвержденным  приказом Минфина  России от 9 декабря 1998 года  №60н и инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерством финансов России от 06.12.2010 №162н, в целях соблюдения в учреждении в течение отчетного года единой методики отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций и оценки  имущества налоговой политики. Учетная политика за весь проверяемый период утверждена приказами, подписанными председателем Комитета по управлению имуществом Анисимовой А.А.. 

Бухгалтерский учет в 2011 году велся частично не автоматизированным «ручным» способом без применения бухгалтерской программы ПО«1С- Бухгалтерия», что является нарушением  ведения бухгалтерского учета. С 2012 года бухгалтерский учет полностью ведется с применением программного продукта ПО « 1С- Бухгалтерия». Бухгалтерская отчетность за весь проверяемый период в налоговый орган предоставлялся на электронных носителях. 

В нарушение гл. 2 п.2.5 Положения Банка России от 05.01.1998 г. № 14-П «О правилах ор​ганизации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации (с из​менениями и дополнениями от 22.01.1999 года            № 488-У, от 31.10.2002 г. № 1201-У) лимит кассы на 2011  не установлен. В период проверки замечание устранено.


 В нарушение п. 4.4 главы 4 «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», утвержденного Центральным Банком Российской Федерации 12.10.2011 №373-П, допускаются случаи выдачи  денежных средств под отчет на хозяйственно - операционные расходы по расходным кассовым ордерам без письменного заявления сотруд​ников. Замечание устранено.

Нормы расхода ГСМ, установленные для каждой марки, модели или модификации эксплуатируемых автомобилей, приказом руководителя учреждения не утверждены. Замечание устранено.

Расчеты с подотчетными лицами производятся с нарушением Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Центральным Банком Российской Федерации 12.10.2011 №373-П.

Допускаются нарушения в оформлении распорядительной документации учреждения: изданные  приказы по кадрам оформлены не надлежащим образом. Замечание устранено.

На основании  вышеизложенного  предлагается:
1. Направить Представления Главы Лотошинского муниципального района и  Председателя Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района в Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района, где предложить:

1.1. Рассмотреть материалы проверки и Представлений Главы Лотошинского муниципального района и Председателя Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района.

1.2. Разработать мероприятия по устранению выявленных нарушений и причин их возникновения с указанием ответственных лиц и сроков исполнения.

1.3. Приобрести программный продукт, отвечающий необходимым условиям ведения реестра собственности муниципального образования.

1.4. Доначислить и взыскать пени за несвоевременную уплату арендных платежей в 2012году – текущий период 2013 г согласно договоров аренды. 

1.5. Активизировать претензионно-исковую работу с неплательщиками, взыскать в бюджет Лотошинского муниципального района недоимку по всем видам платежей.

1.6. Не допускать нарушений в оформлении распорядительной документации учреждения.

1.7. Не допускать роста кредиторской задолженности.

1.8. Не допускать нарушений в бюджетном (бухгалтерском) учете.

1.9. Взыскать причитающиеся дивиденды с ОАО «Молот» в бюджет Лотошинского муниципального района в сумме 221,3 тыс. рублей, принять обеспечительные меры к взысканию.

1.11. Установить  и принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения норм действующего законодательства.

1.12. Предложить в месячный срок со дня получения Представлений сообщить в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района о результатах рассмотрения и принятых мерах. 

Председателем Контрольно-счётной палаты Лотошинского муниципального района  Московской области  утвержден отчет о результатах проверки и направлены представление Комитету по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района и информационное письмо Председателю Совета депутатов Лотошинского муниципального района.

Настоящее письмо направляется в соответствии  с Законом от 12.11.2010 № 135/2010-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Московской области», ст.17 Положения о Контрольно-счётной палате Лотошинского муниципального района.

